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RESUMEN EJECUTIVO
SINTESIS DEL DIAGNOSTICO.

La sintesis del diagnostico nos va a permitir interpretar de manera integral y sintética el
sistema urbano y las dinamicas que lo componen.

La sintesis o integracién del diagnéstico es la interpretacion del sistema territorial a la luz de
la evolucion del ambito y los principales procesos y tendencias identificadas. El diagnostico
trata de explicar de forma sintética: Como es, como funciona, que problemas afectan y que
potencialidades y limitaciones' existen en el sistema territorial.

La sintesis del diagnéstico sigue un proceso de estructuracién de las matrices de fortalezas
y debilidades que nos permitira identificar variables por sistema a fin de realizar el analisis
estructural de las mismas y concluir con el mapa de influencias y dependencias el que nos
ayudara a identificar las variables clave.

1.1. Matriz de fortalezas y debilidades del sistema urbano

Las Fortalezas son situaciones o aspectos favorables internas al ambito de intervencion sobre
las cuales se puede construir y generar desarrollo en la ciudad. Son ocasiones positivas del
interno de la ciudad, que se pueden construir para alcanzar una ventaja competitiva.

Deben ser evaluadas segun su atractivo y probabilidad de éxito. Una fortaleza puede
encuadrase, segun Fernandez Gell (2006) entre en alguno de los tres tipos siguientes 2

* Las mejores fortalezas son intrinsecamente mas atractivas y tiene una alta probabilidad de
éxito. Es necesario desarrollar actuaciones que exploten su potencial.

+ Las fortalezas moderadas son las que muestran un alto atractivo o alta probabilidad de
éxito, pero no cumplen ambas al mismo tiempo. Deberian ser supervisadas en el tiempo.

+ Las menores fortalezas son aquellas con un atractivo bajo y probabilidad baja de éxito.
Deben ser descartadas del proceso de planificacion.

Las Debilidades, contrariamente a las fortalezas son aspectos negativos internos al ambito de
intervencion que actuan contra su desarrollo y que depende del mismo &mbito. Son sucesos
desfavorables del interno, que podrian afectar el desarrollo de la ciudad.

Las debilidades, segun Fernandez Gliell (2006), pueden clasificarse segun su gravedad y su
probabilidad de aparicién. De acuerdo a esto se obtienen tres tipos de amenazass:

* Las debilidades mayores son las que pueden dafiar seriamente un lugar y ademas tienen
una alta probabilidad de aparicion. Deben ser contrarrestadas para lo cual es necesario
preparar planes d contingencia que se anticipen a sus efectos.

+ Las debilidades moderadas, presentan un alto potencial de dafio o bien alta probabilidad de
aparicion, pero en cualquier caso no cumplen amabas condiciones al mismo tiempo. Deben ser
vigiladas durante su desarrollo.

* Las debilidades menores son aquellas con una baja probabilidad de aparicion y que no
dafarian seriamente la ciudad. Pueden ser ignoradas.
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Tabla 1.1-1: Matriz de Fortalezas y debilidades

Municipalidad
Provincial de Paita

;{ ‘1004

COMPONENTES

FORTALEZAS

DEBILIDADES

VIVIENDA

+ La Provincia de Paita agrupa a la mayor cantidad
de conglomerados en la zona norte, los cuales son
predominantemente agricolas.

+ La presencia de sol durante gran parte del afio
facilita el uso de energias alternativas.

+ Los usos residenciales se encuentran dispersos
en las ciudades capitales de distrito y extendida en
sus ejes viales
+ Existencia de areas urbanas para la
descentralizacion de actividades y generar las
nuevas centralidades que diversifiquen las
actividades urbanas.

+ Asentamiento de la poblacién en ZONAS DE
RIESGO Y SIN ACCESO A SERVICIOS
urbanos basicos.

+ La baja calidad de edificaciones obedece al
BAJO NIVEL DE CAPACITACION TECNICA
en la mano de obra calificada de la zona.

+ Tendencia al asentamiento en zonas
periféricas lo que ocasiona dispersién y bajo
nivel de acceso a servicios y dotacién de
equipamientos adecuados.

Precariedad de las edificaciones destinadas a
usos de vivienda.

Fisico
ESPACIAL

EQUIPAMIENTO

* Inversién del Gobierno Nacional en proyectos de
saneamiento como plantas de tratamiento de
aguas residuales y residuos sdlidos, que deberan
ser implementado en los centros poblados
capitales de los 8 distritos.
+ Potencial de paisajista y de nichos ecologicos
que podrian compensar el déficit de areas verdes
urbanas, y el potencial para la actividad agricola y
equipamientos relacionados a esta actividad.

+ La calidad de las edificaciones en SALUD,
EDUCACION, y AREAS VERDES, generan un
alto déficit cualitativo a esto se suma el nivel
de implementacién de equipos, mobiliario y
recurso humano.

También se expresa déficit de equipamiento
cuantitativo, en distintas zonas que no entran
dentro del radio de influencia del equipamiento
existente.

SERVICIOS

+ La capacidad de distribucion de ENOSA
garantiza que se cubra el déficit actual y la
proyeccion nueva.

 La infraestructura de distribucién de los
servicios basicos por antigiedad no es la
adecuada.

COMPONENTE

w

FORTALEZAS

DEBILIDADES

MOVILIDAD
URBANA

TRANSITO

+Disponibilidad de espacio para redefinir y/o
redisefiar la ubicacion de las vias nacionales, de
manera que no cruce las zonas urbanas.

+ Posibilidad de realizar una mayor cantidad de
actividades en un mismo periodo de tiempo (dia,
mes).

*Falta de capacidad técnica de las
administraciones municipales.  Inexistencia
de datos,

+La falta de la sefalizacion horizontal y vertical
para conductores.

+ Deficiencia de instrumentos de gestién para
el control de transito y desorden generado por
las motos taxis y adecuado servicio para el
traslado de personas.

MODO DE
TRANSPORTE

*Posibilidad de administrar la circulacién de
manera integral a través de olas verdes,
optimizando la capacidad de la infraestructura vial.

+ Posibilidad de realizar mas viajes por dia,
incrementando las actividades diarias de cada
persona y accesibilidad a todos los centros

+La semaforizacion existente es insuficiente y
opera de manera independiente, en los
centros poblados y capitales de distrito.

*Falta de capacidad técnica de las
administraciones municipales. Inexistencia
de datos de cantidad de viajes, al dia,
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Municipalidad
Provincial de Paita

poblados.

+ Posibilidad de realizar una mayor cantidad de
actividades en un mismo periodo de tiempo (dia,
mes).

semana, mes.

+ Bajo nivel de diversidad en el uso de modos
de transporte, que incide en el motorizado
(Moto lineal y Moto taxis)

+Disponibilidad de espacios, predios o terrenos
para la instalacion de Terminales terrestres en los
distritos de la provincia de Paita.

*Posibilidad de incremento de espacio publico y
con ello la movilidad y accesibilidad peatonal, por
las secciones de vias que permiten su
aprovechamiento.

INFRAESTRUCTURA

*Posibilidad de generar mas actividades

economicas, sociales y culturales

+Escasa disponibilidad de recursos
econémicos, del gobierno local y regional.

+ Zonas con actividades ya consolidadas en
donde es complicado ampliar la vereda.
Grado de priorizacion que se le otorgue a la
ejecucion de las obras en el MTC.

+ Déficit de mobiliario urbano para transporte,
puentes, entre otros.

ECONOMICO

+ Superficie agricola con capacidad productiva en la zona
norte (Conglomerados Norte 1,2,3 y 4)

+Existencia de recursos con alto potencial para su
aprovechamiento econdémico productivo.

*Existencia de servicios financieros con capacidad para
atender demanda de la economia

+Posicion estratégica de la ciudad sobre el corredor
econdmico Lima- Tumbes. Posicion maritima importante,
con respecto a los demés puertos del litoral peruano

*Economia con capacidad para atender la demanda del
mercado laboral

+Pérdida de suelo agricola por crecimiento
urbano

*Infraestructura de riego en mal estado

+Actividad agropecuaria con limitaciones
tecnologicas, productivas y mercado

+Limitada oferta turistica y poca capacidad de
aprovechamiento del potencial existente

+ Actividad
consolidacion.

industrial, en proceso de

Elaboracién: Equipo Técnico PAT Paita, 2020 - 2040
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Tabla 1.1-2: Indicadores de Diagnéstico PAT Paita

Componente Variable Indicador
N° Descripcién
1 | Porcentaje de Suelos Degradados
Usos de Suelo = -~
2 | Relacion Cobertura Natural / Antropica
Fisico Ambiental 3 | Porcentaje de Equipamiento expuesto a muy Alto Peligro, seguin escenarios
Riesgos 4 | Porcentaje de Infraestructura Vial expuesta a muy Alto Peligro, segin escenarios
5 Porcentaje de Areas Agricolas y Pecuarias expuestas a muy alto peligro, segun
escenarios
6 | Tasa de Crecimiento Poblacional Proyectada
7 | Densidad Poblacional
) B 8 | Tasa de Atraccion Migrante Reciente
Socio Cultural Poblacion — —
9 | Indice de Envejecimiento
10 | Tasa de Dependencia
11 | Grado de Calificacion de la Poblacion
Econémico EAgg:fn?:jc: 12 | Poblacién Econémicamente Activa, por Sectores Econdmicos
Productivo Productivas 13 | Indice de Especializacion Economica o indice de Nelson
N , Centros Poblados y | 14 | indice de Clark Evans o indice RN
Fisico Espacial . — ———————
Canales de Conexion | 15 | indice de Suficiencia Vial o indice de Engel
- 16 | indice de Esfuerzo Fiscal Municipal
P.O I|t|_co Gestion Territorial 17 | indice de Ejecucion de Inversiones Municipales
Institucional _
18 | Indice de Capacidad de Endeudamiento Municipal

Elaboracion: Equipo Técnico PAT Paita, 2020 - 2040

De acuerdo con el anexo n° 4, es necesario brindarles distintos valores de ponderacion a estas
variables, los cuales seran herramientas clave para la construccion de escenarios en la parte de
propuestas. Las variables mostradas en la tabla, seran ponderadas de acuerdo a los siguientes
niveles':

Tabla 1.1-3: Valores de ponderacion

Ausencia de influencia
Influencia débil
Influencia media

Influencia fuerte 3
Elaboracion: Equipo Técnico PAT Paita 2020 — 2040

N —| O

Dichas variables seran parte de un analisis estructural, el cual ayuda a entender el sistema en su
totalidad, a través del cruce de los elementos que la constituyen. Estos elementos seran
analizados en base a la metodologia MicMac.

! Metodologia para la identificacion de variables, 2015
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Metodologia MicMac

Se plantea utilizar el método de prospectiva MicMac, con la finalidad de brindar los distintos
valores de ponderacion mencionados en la tabla 1.12-3 y generar una matriz que permita el cruce
de variables, para lo cual se emplea el siguiente modelo brindado por el anexo n° 4.

Tabla 1.1-4: modelo de matriz estructural

INFLUENCIA >

MATRIZ ESTRUCTURAL
Variable 2 Variable 3 Variable 4 Variable n

Variable 1

<
o Variable 1 1 1
% Variable 2 1
& | Variable 3 2
Variable 4 0
Variable n 2

Fuente: Metodologia para la identificacion de variables, MVCS, 2015
Elaboracién: Equipo Técnico PAT Paita 2020 — 2040

Al momento de cruzar la informacioén, se realiza el analisis del valor de ponderacién mas adecuado
que refleje la realidad actual de los componentes en el ambito de intervencion. Los cuales se
definen mediante valores que van desde el analisis de dependencia como el de influencia.
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Al utilizar el software del mismo nombre (Mic Mac), nos permite establecer los resultados, los
cuales responden al nivel de ponderacion otorgado a cada una de las variables y que son
expresados en el siguiente grafico:

Grafico 1.1-1: Mapa de Influencia y Dependencia

INFLUENCIA

ENTRADA ENLACE

A 4

DEPENDENCIA

Fuente: Manual para la elaboracién de Planes de Desarrollo Urbano, MVCS, 2015.
Elaboracion: Equipo Técnico PAT Paita 2020 — 2040

Las distintas variables seran explicadas en el siguiente cuadro:

Tabla 1.1-6: Clasificacion de variables del sistema de Paita

Muy influyentes y poco dependientes, y se les considera
principalmente explicativas del sistema estudiado.

Poco influyentes y muy dependientes. Su evolucién se explica
por los impactos provenientes de otras variables.

Fuente: Manual para la elaboracion de Planes de Desarrollo Urbano, MVCS, 2015.
Elaboracién: Equipo Técnico PAT Paita 2020 — 2040

Se desprende de la tabla anterior, que son las variables de enlace los puntos clave a identificar y
analizar, para la futura construccion de escenarios, ya que al ser muy dependientes e influyentes a
la vez tienen una injerencia directa en las demas variables.
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Gréfico 1.1-2: Mapa de influencia y dependencia

Displacement map : direct/indirect

T
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dependence

Fuente: Manual para la elaboracién de Planes de Desarrollo Urbano, MVCS, 2015.
Elaboracién: Equipo Técnico PAT Paita, 2020-2040

Es asi que mediante el mapa resultante de influencias y dependencias, se consigue establecer los
puntos clave que potencialmente llegaran a influir los mecanismos dentro del sistema actual.

Estos puntos criticos, seran problematizados, a fin de que funcionen como herramientas para la
construccion de escenarios.

o Indice de Especializacion Econémica o indice de Nelson:

La especializacion econdmica es relevante para identificar la diversificacion funcional de cada ambito
de estudio obteniendo como resultado la determinacién de las actividades economicas que emplean
una mayor proporcion de la mano de obra.

o Poblacién Econdmicamente Activa, por Sectores Econdmicos:

La PEA corresponde a la fuerza laboral de un pais, conocer su caracterizacion y evolucion en el
tiempo ayuda a entender y a conocer la oferta de trabajo, la situacion de empleo, la estabilidad
econdmica, entre otros aspectos en un ambito geografico determinado.

o Porcentaje de Equipamiento expuesto a muy Alto Peligro, seguin escenarios:

Los equipamientos que estan expuestos a muy alto peligro, ya que de esta manera se pueden tomar
las medidas necesarias para la prevencion de desastres, reduciendo la vulnerabilidad de la poblacion,
logrando una sociedad segura y resiliente ante el peligro. Ademas, permite medir la eficiencia de la
gestién municipal en cuanto al manejo de la prevencion de desastres.

o Porcentaje de Infraestructura Vial expuesta a muy Alto Peligro, segun escenarios:
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La infraestructura expuesta a muy alto peligro, para que se puedan tomar las medidas necesarias de
prevencidn de desastres. Ademas, permite evaluar a través de los afios la evolucién en cuanto al
manejo de prevencion de desastres y gestion racional del territorio.

1.2. Matriz de fortalezas y debilidades del sistema urbano
Se ha identificado las problematicas generales por temética, como se describe a continuacion.
1.3. En lo que respecta a lo Econémico Productivo:

e Laeconomia de la Provincia de Paita se caracteriza por el predominio de las actividades terciarias,
seguidas de las actividades primarias (productivo-extractivas) y en tercer término el sector
manufacturero (industria, procesamiento y transformacion)..

o Economia urbana dindmica sustentada en la comercializacién de bienes y servicios ademas de las
actividades industriales, que a su vez tiene soporte en la produccién agricola, pecuaria y pesca,
demostrando asi el gran potencial pesquero de la provincia de Paita.

o La infraestructura vial y el transporte existente presentan una gran dificultad para la provincia de
Paita por las implicancias que de ellos se derivan, desde el punto de vista de su articulacion con los
mercados y la movilidad urbana.

o Paita se caracteriza por ser un puerto principalmente de exportacién, asi las regiones cercanas
movilizan productos mayoritariamente hidrobiologicos y agricolas en contenedores dry y reefers.
Dentro de los principales productos de exportacion tenemos: Pota, Mango, Banana, Café y Harina
de Pescado a destinos como Norte América, Europa y Asia.

e Ausencia de una adecuada planificacion respecto a la importacién, teniendo en consideracion que
la provincia de Paita moviliza principalmente graneles sélidos como son urea, fertilizantes, trigo y
aceites de soya. Sin embargo, durante estos Ultimos meses y debido al creciente desarrollo de la
region norte del Pery, se estd importando carga de proyectos como tuberias, maquinarias, etc,

2 | a economia departamental de Piura se encuentra influenciada por el comportamiento de los sectores comercio y servicios al representar el 50,05 %
del Valor Agregado Bruto (VAB) en promedio durante el periodo 2007 al 2017, seguido por la Manufactura con el 15,86%, Extraccion de Petréleo y Gas
con 15,06%, y Agricultura, caza y silvicultura con el 8,46%. En el periodo 2007-2017 se dio una importante etapa de crecimiento sostenido cercana al
4% en promedio. El impacto del fenémeno de El Nifio Costero en la zona norte del pais afectd significativamente a las economias de los
departamentos ubicados en este espacio del territorio, siendo mayor el impacto en los departamentos de Piura y Tumbes
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Elaboracion: Equipo Técnico PAT Paita, 2020 — 2040
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1.4. En lo que respecta a lo Fisico espacial:

Como ha identificado que la superficie de trocha es lo que mas predomina en la Regién Piura en tal
sentido ello conlleva a que algunas ciudades puedan tener dificultad con el acceso a dichas
localidades debido a la infraestructura que tienen estas carreteras a estos lugares.

Las vias nacionales — departamentales, “cruzan” o parten las areas urbanas todavia incipientes,
donde se han instalado los diferentes usos de suelo y que tienen una directa relacién con la via.
Los usuarios utilizan la infraestructura nacional — departamental como si fuese una via local o
vecinal, con el consiguiente problema de la saturacién de la via en el corto o mediano plazo. El
derecho de via existente no es suficiente para atender a las siguientes dos funciones de transporte

se debe realizar una propuesta de circulacién por otras vias para los vehiculos menores por medio
de estudios para indicar la mejor propuesta y solucion al problema ya acontecido y asi evitar
futuros accidentes

Se debe considerar el Puerto de Paita como ambito de operacion con la cual se posibilita de una
nueva red Ferroviaria con un trazo similar a lo que ya se tenia para poder conllevar ello algo similar
en impacto al puerto Callao el mismo que cuenta con una red Ferroviairia hacia dicho puerto.

Limitada capacidad de servicio en los puentes dentro de la provincia de Paita identificandose que
algunos solo estan disefiados para vehiculos sin considerar a los peatones.

Restringido uso de las vias para el desplazamiento de vehiculos de gran capacidad (microbuses,
omnibus, tréiler y otros).

Se pudo observar que campo que las vias de la Zona Baja de Paita, en especial el centro histérico,
cuenta con secciones viales irregulares que no se encuentran aptas para la circulacion de unidades
de transporte urbano de gran capacidad (6mnibus o microbuses) y mucho menos la circulacion de
camiones Y trailers.

No existe una infraestructura (ciclovias) exclusiva para el desplazamiento de ciclistas en la ciudad
de Paita;

Incremento de autos privados que vienen operando en la informalidad como colectivos, los cuales
brindan sus servicios para el desplazamiento interdistrital e interprovincial. Se debemos considerar
su erradicacion mediante la creacion de un sistema de transporte urbano de calidad y seguridad
para los pasajeros.

avesae UG2l=

16

£66A [UHUDWESTILLS
Ty
Feg CEL 1T1E2

0995



0994

Direccién General de Politicas y Municipalidad
Regulacion en Vivienda y Urbanismo Provincial de Paita

Mapa 1.4-1. Desarrollo Fisico Espacial
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Elaboracion: Equipo Técnico PAT Paita, 2020 — 2040
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1.5. En lo que respecta a lo Fisico Ambiental

o El peligro sismico de la regién esta representado por los siguientes efectos:

- Terremotos profundos con hipocentro debajo de la zona del &mbito de estudio.
- Terremotos superficiales locales, relacionados con las fallas de Huancabamba y Huaypira de
actividad neotectdnica o reciente.

e Riesgo de Peligro de movimiento de masas se identifica que los distritos que se encuentran
localizado en zonas de muy alto peligro ante ocurrencia de sismos son Amotape y Salitral con
areas que representan el 79.34% y 49.95% respectivamente; los distritos con mayores porcentajes
de territorio sobre niveles de muy alto y alto peligro son Tamarindo, Amotape, La Huaca, El Arenal.

o Riesgo por inundacién Pluvial se identificarono a los distritos de Amotape, Arenal, Colan, la Huaca,
Paita, Tamarindo y Vichayal, con niveles de peligro muy alto por inundaciones,

o Asimismo, las zonas con peligro alto tienen un area de 2909.60 Ha, que representan el 18.47 % del
area total del distrito, que se caracteriza por estar formado por valles y llanuras irrigadas con
pendientes 3% -10 % y quebradas inundables con pendientes suavemente inclinadas.
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Mapa 1.5-1. Desarrollo Fisico Ambiental
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Elaboracién: Equipo Técnico PAT Paita, 2020 — 2040
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1.6. En lo que respecta a lo Socio cultural

Asimismo, identificamos el potencial turistico en el distrito de Paita, es importante sefialar que sus
distritos concentran la mayor cantidad de playas visitadas por los turistas, como Playa Yacila, La
Islilla, La Tortuga, Punta Chuy, Punta Herada, Punta Negra, Isla Foca seguida del distrito de Colan.

Falta de gestion para la creacion de infraestructura en educacion superior, con el fin de. Incentivar
y establecer una formacion académica que asegure la disponibilidad de técnicos y profesionales
para las actividades econdmicas estratégicas de la ciudad.

Estos procesos han determinado la existencia de relaciones entre el campo y la ciudad, toda vez
que hay mayor consumo de la poblacion en la ciudad, lo que incide en la expansién y dinamica de
la economia de la ciudad y por consiguiente en el incremento de la oferta del territorio.

Se ha identificado un crecimiento desordenado que ha estado acompafiado de la ocupacion de
terrenos sin ninguna habilitacion urbana, mediante invasiones a terrenos de propiedad del Estado o
privados, con déficit de servicios, con vias en mal estado de conservacién, y con transporte urbano
e interurbano de baja calidad.

1.7. En lo que respecta a lo Institucional

La poca capacidad de gestion del sector publico, para priorizar, elaborar y ejecutar proyectos de
inversién en infraestructura social, econémica y de servicios, ante la regién y/o el gobierno central.

La visién de desarrollo a corto plazo no tiene sostenibilidad, ni capacidad de gestion concertada.
No cuenta con instrumentos de gestion importantes como los planes de acondicionamiento

territorial, de infraestructura econdmica, de desarrollo econdmico local, de gestion de riesgos y de
desarrollo rural.
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Mapa 1.7-1. Sintesis del Diagnéstico Territorial
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Elaboracion: Equipo Técnico PAT Paita 2020 — 2040

En conclusién, los escenarios desarrollados en el diagnéstico de cada Sistema, permiten visualizar de
forma coherente la combinacidn de variables que operan en el sistema territorial y prever las posibles
contingencias a ser implementadas, para la provincia de PAITA. Se ha identificado las problematicas
generales por tematica, como se describe a continuacién:
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- La economia de la Provincia de Paita se caracteriza por el predominio de las actividades terciarias,

seguidas de las actividades primarias (productivo-extractivas) y en tercer término el sector
manufacturero (industria, procesamiento y transformacion).

La infraestructura vial y el transporte existente presentan una gran dificultad para la provincia de Paita
por las implicancias que de ellos se derivan, desde el punto de vista de su articulacién con los
mercados y la movilidad urbana. Paita se caracteriza por ser un puerto principalmente de exportacion,
asi las regiones cercanas movilizan productos mayoritariamente hidrobiolégicos y agricolas.

Se ha identificado un crecimiento desordenado que ha estado acompafiado de terrenos sin ninguna
habilitacién urbana, mediante invasiones a terrenos de propiedad del Estado o privados, con déficit de
servicios, con vias en mal estado de conservacion, y con transporte urbano e interurbano de baja
calidad.

Asimismo, identificamos el potencial turistico en el distrito de Paita, al contar con playas de gran
belleza caracter turistico por ser las mas visitadas de la provincia, como Playa Yacila, La Islilla, La
Tortuga, Punta Chuy, Punta Herada, Punta Negra, Isla Foca seguida del distrito de Colan.

2. VISION

2.1. Escenario deseable:

El escenario deseable se concreta con las propuestas de una vision de futuro, todos ellos recogidos
en las Mesas de Trabajo realizadas, con diferentes agentes econdmicos, institucionales y la
poblacion. Es el escenario que la poblacion y los actores desean sin ponderar el tema econdémico o
la factibilidad de cumplirlos en un determinado tiempo, es un escenario ideal, en el que se suponen
superados todos los aspectos negativos del Escenario Tendencial.

En este escenario Paita tiende a ser una provincia con centros poblados compactos, sin dispersion y
con completa relacion entre los centros poblados urbanos y los de caracter rural. Los C.P de Colany
la conurbacién de La Huaca- Viviate poseen mayor jerarquia que antes y sirven como ciudad de
apoyo a Paita.

Se cubre la demanda de equipamiento de salud, educacion y recreacion publica. Se reubican todas
las ya existentes en zonas de bajo riesgo y existe una cobertura total de servicios basicos de agua
luz y desaglie.

Se mejora considerablemente la infraestructura vial y las vias son pavimentadas al 100%, la
provincia goza de mayor articulacion entre sus ciudades y las conexiones por el rio Chira son
Optimas a través de varios puentes, el crecimiento poblacional es controlado y no disperso, por lo
que las zonas agricolas logran expandirse completamente y obtienen y mejoramiento tecnolégico. El
ambito tiene un saneamiento tanto fisico legal como ambiental, aprovechandose asi, los lugares de
valor turistico como son los balnearios y costas de la provincia, las areas ubicadas a lo largo de la
cuenca del Rio Chira para la creacion de un recorrido ecoturistico y la zona rocosa cerca del cerro
Paita para el desarrollo de turismo de aventura. Ademas, se considera el mejoramiento de la pesca y
actividades portuarias como actividad econdmica principal asi como la diversificacion de actividades
economicas no solo hacia turismo sino también hacia la agricultura, la creacién de pymes y
desarrollo de la zona industrial.
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Tabla 2.1-1: Propuestas derivadas de la mesa de Trabajo en Paita

ECONOMICO .

Provincia con sectores de la ciudad desarrolladas y prosperas.

Un Antepuerto que permite controlar el ingreso de camiones y disminuir el transito.
Provincia con atractivo turistico, con parques, areas verdes y vias arborizadas.
Centro histérico renovado con monumentos restaurados.

FISICO ESPACIAL .

Desarrollo de actividades de embarque y desembarque de carga a través del puerto
con infraestructura especialmente acondicionada evitando problemas urbanos.

Via directa para facilitar la conexién en Colan - Centros poblados sin conexién -
zonas urbanas intercomunicadas

Conexidn entre ccpp de La Bocana y Vichayal por medio de un puente o "pase”
pasando por el Rio Chira

Aumentar la jerarquia de la via cerca a la Huaca modificando la seccion de via.

AMBIENTAL Y .
RIESGOS

Balnearios con capacidad de recepcion de turistas en Yacila, Colan y Cangrejos
donde se maneja las politicas de reciclaje y productos biodegradables.

Provincia con calidad ambiental y manejo integral de sus residuos solidos, liquidos y
gaseosos.

SOCIO .
CULTURAL

Provincia con alta cobertura de los Servicios Basicos de agua potable, alcantarillado
y electricidad.

INSTITUCIONAL

Provincia con instituciones democraticas y con una relacion fluida y transparente
con la poblacién

Elaboracion: Equipo técnico PAT Paita 2020-2040
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Mapa 2.1-1. Mapa del Escenario Deseable
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2.2. Escenario tendencial:

Este escenario sigue la linea de desarrollo si es que no se interviene, tomando en cuenta los
resultados que arroja el estudio de Diagnostico.

En este escenario Paita tiende a ser una provincia con centros poblados aun dispersos y, en algunos
casos, con dificil acceso debido a que muchas de las vias aln son trochas. Ademas, estan ubicados
en zonas de riesgo, tanto fluvial como pluvial, las viviendas no han tenido un desarrollo en cuanto a
calidad de materiales y esto debido a que la poblacion aun no ha subido el nivel de capacitacion
técnica.

Auln existe déficit de equipamiento de salud, educacién y recreativo, y estos se asientan en zonas de
alto riesgo, los servicios basicos no llegan a todos los centros poblados y esto genera descontento
de la poblacion.

No existe un mejoramiento en la infraestructura vial, tanto en vias locales, sefializacion como en vias
de alto transito, puentes y transporte publico masivo. Existe un crecimiento urbano desordenado v,
en consecuencia, pérdida de suelo agricola y la existente no goza de una implementacion adecuada
en tecnologia y recursos. Ademas, sigue sin aprovecharse los recursos turisticos existentes y no se
le facilitan las medidas necesarias para su mejoramiento y difusion.
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Tabla 2.2-1: Tendencias positivas y negativas para elaboracién de escenario tendencial

ESCENARIO POBABLE
\ TENDENCIAS POSITIVAS TENDENCIAS NEGATIVAS
e Consolidacion y Mejoramiento de infraestructura e Actividad  agroproductiva  con  bajo

agroindustrial crecimiento, baja  produccién 'y no
ECONOMICO e Desarrollo de actividad primaria productiva — agricola. cqmpgtitiva. o ‘
e Ampliacion de zonas industriales. o Dinamica econémica obstaculizada por la
e Crecimiento de actividades economicas. deficiente infraestructura industrial.
e Innovacion y promocion de zonas turisticas. ¢ Promocion turistica no desarrollada.
e Incremento de comercio ambulatorio.
e Ampliacion de las articulaciones viales, priorizando el o Deficiencia en la infraestructura vial.
factor econémico. e Incremento de suelos degradados.
o Establecer nuevas vias de acceso potenciales. o Desarrollo de areas industriales, en zonas no
FISICO ESPACIAL e Adecuado uso del suelo territorial. adecuadas.
e Crecimiento de areas urbanas de forma ordenada y e Sobre explotacion de suelos productivos.
planificada. o Altoriesgo de la infraestructura vial.
¢ Incremento del equipamiento. o Alto riesgo del equipamiento.
o Aumento de desorden en transporte terrestre.
e Mayor sensibilizacion de instituciones y poblacién o Contaminacién del agua.
AMBIENTAL Y respecto a la conservacion del ambiente. e Incremento de basurales.
RIESGOS e Aumento de programas y acciones en materia de
gestion de riesgos de desastres
e Acrecentar la cobertura de servicios basicos en la e Proceso de pérdida de identidad cultural en
Provincia de Paita. distritos urbanos y rurales de la Provincia de
o Revalorizacion de los elementos culturales. Paita.
e Modernizacién del bagaje cultural. o Estancamiento en los proyectos rurales
SOCIO CULTURAL e Reconocimiento de organizacion de los Centros comunitarios.
Poblados. e Deterioro de la calidad de vida de los
Centros Poblados.
e La falta de revalidacion de elementos
culturales.
e Mejorar la capacidad de gasto municipal y la ejecucion o Ineficiencia en ejecucion presupuestal de
de proyectos de las municipalidades involucradas dentro algunos distritos.
del &mbito del plan. e Incremento de la dependencia de
e Lacreacién de nuevas centralidades administrativas. municipalidades con respecto a
e Implementacion una buena gestién de los recursos transferencias de Gobierno Central.
INSTITUCIONAL disponibles.

Autoridades concertadoras que generen inversiones
para el desarrollo econdmico.
Consolidar procesos de planificacién urbana y territorial.

Elaboracién: Equipo técnico PAT Paita 2020-2040
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A continuacion, se muestra un mapa sobre el Escenario Tendencial o Probable:

Mapa 2.2-1: Mapa del Escenario Tendencial
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Elaboracion: Equipo técnico PAT Paita 2020-2040
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2.3. Escenario posible:

Para reconocer un escenario posible, se analizan los elementos de vision que son posibles realizar y
a la vez cumplen una compatibilidad con necesidades al afio 2040, con relacion a lo existente.

En el escenario posible Paita se consolida como una provincia con centros poblados desarrollados
de manera equitativa, descentralizado y sin dispersion, con mayor relacion entre las areas urbanas y
rurales y con desarrollo paulatino de los centros poblados de apoyo Colan y La Huaca- Viviate.

Existe un incremento en la oferta de equipamiento de salud, educacién y recreativa. Se reubican
muchas de las ya existentes y las nuevas se ubican en zonas de bajo riesgo, ademas existe meyor
cobertura de servicios basicos de agua luz y desage.

Hay un mejoramiento de la infraestructura vial y la mayor parte de las vias son pavimentadas, la
provincia goza de mayor articulacion entre sus ciudades y las conexiones por el rio Chira son
Optimas a través de varios puentes, el crecimiento poblacional es controlado y planificado a través de
medidas normativas y zonificacién, por lo que las zonas agricolas tienen &rea para su expansion y
mejoramiento tecnolégico.

Se logra un saneamiento fisico legal y ambiental de la mayor parte de las zonas degradas,
aprovechandose asi, los lugares de valor turistico: balnearios, centro histdrico y costas de la
provincia, las areas ubicadas a lo largo de la cuenca del Rio Chira para la creacién de un recorrido
ecoturistico y la zona rocosa cerca del cerro Paita para el desarrollo de turismo de aventura.

Ademas, se considera el mejoramiento de la pesca y actividades portuarias como actividad
economica principal, asi como la diversificacion de actividades econoémicas no solo hacia turismo
sino también hacia la agricultura, la creacién de pymes, y desarrollo de la zona industrial.
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A continuacion, se muestra un mapa sobre el Escenario Posible, que vendria a ser el “modelo de
desarrollo urbano”:

Mapa 2.3-1. Mapa del Modelo Fisico Espacial - Escenario Posible
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Elaboracion: Equipo técnico PAT Paita 2019-2040
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Esquema 2.3-1 Visiones de desarrollo de Planes a escalas Nacional, regional y local.

‘Al 2050, somos un pals democratico, respetuoso del Estado de derecho y de la institucionalidad,
integrado al mundo y proyectado hacia un futuro que garantiza la defensa de la persona humana y
de su dignidad en todo el territorio nacional. Estamos orgullosos de nuestra identidad, propia de la
diversidad étnica, cultural y lingliistica del pais. Respetamos nuestra historia y patrimonio milenario, y
protegemos nuestra bicdiversidad. El Estado constitucional es unitario y descentralizado. Su accionar
es ético, transparente, eficaz, eficiente, moderno y con enfoque intercultural. Juntos hemos logrado
un desarrollo inclusivo, en igualdad de oportunidades, competitivo y sostenible en todo el territorio
nacional, que ha permitido erradicar la pobreza extrema y asegurar el fortalecimiento de la familia”.

ACUERDO
NACIONAL
AL 2050

“Somos una sociedad democratica en la que prevalece el Estado de derecho y en la que todos los
habitantes tienen una alta calidad de vida e iguales oportunidades para desarrollar su maximo
potencial como seres humanos. Tenemos un Estado moderno, descentralizado, eficiente,
transparente, participativo y ético al servicio de la ciudadania. Nuestra economia es dinamica,
diversificada, de alto nivel tecnoldgico y equilibrada regionalmente, con pleno empleo y alta
productividad del trabajo. El pais favorece la inversién privada y la innovacion, e invierte en
educacion y tecnologia para aprovechar competitivamente las oportunidades de la economia
mundial. La pobreza y |la pobreza extrema han sido erradicadas, existen mecanismos redistributivos
para propiciar la equidad social, y los recursos naturales se aprovechan en forma sostenible,
manteniendo una buena calidad ambiental”.

PLAN
BICENTEN
ARIO AL
2021

“Piura, departamento seguro e inclusivo, desarrolla una economia competitiva, diversificada e
innovadora, gracias al aprovechamiento sostenible y responsable de los recursos naturales,
potencialidades y diversidad de su territorio.

PDC DE LA
REGION
PIURA AL
2021

Su poblacion goza de servicios publicos de calidad y sus productores y productoras han fortalecido
sus capacidades para la innovacion y transformacion productiva’.

*La provincia de Paita al 2021, es saludable, segura, con valores e identidad en sus ciudadanos, donde
habitan nifios, nifias, adolescentes, jovenes, mujeres, hombres, personas de |a tercera edad, con igualdad
de oportunidades, con inclusion social, equidad de genero y derecho a una vida libre de violencia, gozan
de una excelente calidad de vida, niveles de pobreza reducidos sustancialmente y con analfabetismo
erradicado, posee adecuada infraestructura basica de saneamiento y energia; es culturalmente
desarrollada con lideres sociales empoderados, ciudadanos pacificos y participativos. Es ademas, una
provincia ecologica, productiva y con cadenas productivas dinpamicas en todos sus sectores y altamente
competitivas. Esta totalmente articulada con vias de comunicacion adecuadas tanto al interior de sus
distritos, como a nivel nacional e internacional; los jovenes estan empleados y obtienen ingresos dignos.
Tiene un desarrollo sostenible, armonico e integral a nivel de todos sus distritos y centros poblados, con
actividades economicas que utilizan tecnologia de punta (maritimas y portuarias, comercio, turismo y
servicios, agropecuario.”

PDC DE LA
PROVINCI
ADE
PAITA AL
2021

Elaboracién: Equipo técnico PAT Paita 2019-2040
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3. MODELO FiSICO ESPACIAL DE ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL

El Modelo Fisico Espacial del territorio es la expresion grafica simplificada de la Visiéon de Desarrollo
de Largo Plazo. Como expresion de la configuracion fisco-espacial del territorio, sefiala de forma
sintética y practica las relaciones deseadas entre el medio fisco natural y las actividades que realiza la
poblacién, describiendo la estructura y el funcionamiento futuro del sistema territorial.

El modelo fisico espacial constituye un esquema de ordenamiento fisico espacial de las actividades
econdmicas y sociales sobre un territorio diferenciado; con diferentes aptitudes, sobre la cual se
establecen politicas relativas a los usos del suelo y la localizacion funcional de las actividades en el
territorio, dentro de un concepto de acondicionamiento territorial sostenible.

Estructura Territorial: Areas de tratamiento territorial

La estructura territorial esta conformada por las areas de tratamiento territorial, que constituyen
unidades geografico - econdmicas con fines de planificacion fisica y acondicionamiento territorial.

En el espacio provincial, la integracion econémica y el desarrollo productivo y de mercados, esta
altamente condicionada por la infraestructura vial que finalmente articula las diferentes areas
geoecondmicas de mayor desarrollo relativo con aquellas en estado de marginacion.

Para superar esta situacion se plantea como mecanismo de acondicionamiento territorial sostenible, la
zonificacion de la Provincia de Paita en areas de tratamiento territorial, en base de principios de
zonificacion ecoldgica - econémica y otros factores econémicos, sociales y culturales que determinan
areas diferenciadas por su especializacién y complementariedad econdmica.

La Provincia de Paita en el largo plazo, debe estructurarse en funcién de las areas y sub areas de
tratamiento territorial propuestos en el presente Plan:

o Area de Tratamiento Territorial: Margen Derecha Rio Chira:
El &rea de tratamiento territorial Margen Derecha Rio Chira, se conforma por las &reas localizadas
como el nombre mismo lo indica, en la margen derecha del rio Chira entre los que se encuentran los
distritos de Vichayal, Tamarindo y Amotape. Asimismo, se sub divide en:

— Sub Area de Tratamiento Territorial: Distritos de Vichayal — Colan Margen Derecha Rio Chira.

— Sub Area de Tratamiento Territorial: Distrito de Tamarindo — La Huaca Margen Derecha Rio
Chira.

— Sub Area de Tratamiento Territorial: Distrito de Amotape.
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e Area de Tratamiento Territorial: Margen Izquierda Rio Chira:
El area de tratamiento territorial Margen lzquierda Rio Chira, se conforma por las areas localizadas en
la margen derecha del rio Chira como son los distritos de La Huaca, Arenal, Tamarindo, Vichayal,
Paita y Colan. Asimismo, se sub divide en:

— Sub Area de Tratamiento Territorial: Ambito PDU de Paita 2030, comprende los distritos de

Paita y Colan.

— Sub Area de Tratamiento Territorial: Distritos de Colan — Arenal — Vichayal Margen Izquierda
Rio Chira.

— Sub Area de Tratamiento Teritorial: Distritos La Huaca — Tamarindo Margen Izquierda Rio
Chira.

— Sub Area de Tratamiento Territorial: Distrito Paita (sin incluir Ambito de PDU de Paita 2030).
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Mapa 2.3-2. Mapa de Areas de Tratamiento Territorial
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Elaboracién: Equipo técnico PAT Paita 2020-2040
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Articulacién y Funcionamiento: Sistema de Centros Poblados, Sistema Vial Provincial,
Infraestructura y Equipamientos Estratégicos.

El presente modelo fisico espacial de acondicionamiento territorial sostenible propone que la Provincia
de Paita se organice en funcién de sistema de centros poblados, sistema vial provincial, infraestructura
y equipamientos estratégicos.

A. Sistema de Centros Poblados

El sistema de centros poblados expresa la distribucion de la poblacién concentrada en centros
poblados (urbanos y rurales), determinando los roles y funciones a futuro de los centros poblados
estratégicos, los que tendran concordancia con los objetivos y estrategias referidos a la ocupacion
racional del territorio, la explotacion racional de los recursos naturales y la distribucion equilibrada de la
poblacién en el territorio, previendo la conformacién de ejes de desarrollo conformado por las
ciudades.

Es decir, se han identificado nuevos centros de conglomerados, cuyos centros poblados poseen
mejores condiciones para ser una centralidad o para convertirse en una ciudad de mayor jerarquia,
con lo cual se logra un apoyo y descentralizacion de la ciudad central, en este caso la ciudad de Paita.
Esto permite la redistribucion del sistema urbanistico y la determinacién de roles y funciones a futuro
de los centros poblados estratégicos, los que seran puntos de partida para la conformacién de ejes de
desarrollo.

En esta perspectiva, el sistema de centros poblados de la provincia de Paita para el modelo fisico
espacial al 2040 esta estructurado en base a las siguientes centralidades:

Ciudad mayor: Paita

Ciudad principal de la provincia, centro concentrador de areas nucleadas urbanas en sectores de
planeamiento urbano provincial y regional. Su tipo de economia es predominantemente comercial y
manufacturero, con servicios turisticos y de administracion menor. Articulado hacia los diferentes
centros poblados de la provincia a partir de una adecuada infraestructura vial.

Ciudad menor principal: San Lucas (Pueblo Nuevo de Colan)

Colan es la segunda ciudad en importancia de la Provincia La propuesta plantea la consolidacion de su
rol y funcién de nodo articulador de flujos dentro de la dinamica econdmica comercial de la provincia y
servir como ciudad satélite y receptor de los ejes de desarrollo del rio Chira. La importancia de Colan
radica en su consolidacién como punto de concentracion de dinamicas econdmicas comerciales y de
servicios crecientes. Se pretende incorporar la infraestructura adecuada para el completo desarrollo de
esta ciudad.
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Ciudad menor: La Huaca, Viviate

La importancia de estos centros poblados radica en su ubicacién cerca a la via que soporta el flujo
economico de Paita- Sullana. Ademas de ser centro complementario del area urbana nucleada, con
caracter econémico agropecuario y de servicios medios. Se propone dotar a las ciudades de la
infraestructura y servicios bésicos para su desarrollo.

Villa: San Felipe de Vichayal, Tamarindo, La Tortuga, La Islilla, Yacila, Miramar,

Pueblo: Amotape, San Lucas de Colan (La Arena Chiquita), La Libertad, La Esmeralda, EI Tambo, 31
de octubre — Fatima, Isla San Lorenzo, La Bocana.
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Mapa 2.3-2. Mapa de Centros conglomerados
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Elaboracién: Equipo técnico PAT Paita 2020-2040
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B. Canales de Comunicacion

Son elementos encargados de dar funcionalidad al territorio, permitiendo el flujo continuo de personas,
bienes e informacion; y la articulacion entre los diversos elementos y areas del territorio. Los canales
de comunicacion estan constituidos por aquellos elementos que estructuran el interior del sistema
territorial, asi como aquellos que propician su conexién con el exterior del mismo.

Estos canales de comunicacion tienen un caracter indisociable con el sistema de centros poblados. Se
estructuran con el fin de facilitar la accesibilidad al territorio, propiciando la eficiente dotacion de
equipamientos y servicios a la poblacién, el apoyo a la explotacion de recursos naturales y el aumento
de la competitividad provincial

En el modelo territorial se definen aquellos canales de comunicacién que, por su importancia y
jerarquia, seran relevantes en el funcionamiento del territorio segin lo mencionado en los parrafos
anteriores y que ayudaran a concretar los objetivos. Sus especificidades se definiran en las propuestas
especificas.

La propuesta de redes de comunicacién consiste en priorizar las estructuras viales que permita la
interconexion del sistema territorial con potenciales econdémicos importantes para su desarrollo,
también se define la manera en la que el sistema territorial utiliza este componente para propiciar la
distribucién equilibrada de la poblacién, de modo que permita la articulacién de los Centros Poblados
ubicados las zonas altas y bajas de la provincia; es decir, la interconexion entre las centralidades
dentro de la provincia, asi mismo, estos niveles de integracién permitiran la articulacion a las cadenas
de produccién de las zonas rurales y el desarrollo de actividades turisticas.

Estas vias conformaran un sistema de redes de comunicacién a nivel provincial que permitiran
dinamizar, consolidar y abrir espacios econdmicos de la provincia y propiciar la adecuada dinamica de
los flujos existentes. Para esto es necesario que la propuesta plantee el mantenimiento constante y el
mejoramiento de las vias y aquellos tramos que falten para su adecuada consolidacion.
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Mapa 2.3-3. Mapa de redes de comunicacion

Océano Pacifico

Fuente: Equipo Técnico PAT Paita 2020-2040
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C. Infraestructuras y equipamientos estratégicos

En base al sistema de centros poblados y los canales de comunicacién, se define el sistema de
infraestructura y equipamientos estratégicos, de alcance provincial, consignando aquellos elementos
que por su importancia son gravitantes para alcanzar los objetivos de desarrollo territorial.

La definicion de infraestructura parte de la necesidad de potencializar ciertas cualidades comparativas
del territorio y satisfacer déficit de servicios de la poblacién asi también permite corregir ciertas
tendencias negativas identificadas en la etapa de diagnostico.

Mapa de Modelo de Fisico Espacial de Acondicionamiento Territorial Sostenible

El Mapa del Modelo Fisico Espacial de Acondicionamiento Territorial Sostenible sintetiza de manera
gréfica lo explicado en los items anteriores:

La propuesta de una estructura territorial claramente definida a través de Areas de Tratamiento
Territorial que permitan estructurar el territorio en &mbitos diferenciados con la finalidad de direccionar
su tratamiento y la identificacion de programas y proyectos procurando dindmicas de
complementariedad e interdependencia dentro de una vision integral.

La propuesta de Articulacion y Funcionamientos a partir un sistema de centros poblados que permitan
equilibrar la dinamica de crecimiento y ocupacion del territorio provincial de manera ordenada de las
diferentes actividades y con un caracter de complementariedad de los diferentes ambitos y sustentado
en un sistema de articulacion vial, que permita relacionar y articular los diferentes Areas de
Tratamiento, la conectividad de los Centros urbanos y generar actividades diferenciadas vy
complementarias que coadyuvan manejo adecuado del territorio.
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Mapa 2.3-4. Mapa del Modelo Fisico Espacial
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avesae UG2I= 20

s Furria Bhora v
@
P

ar




0970

Direccién General de Politicas y Municipalidad
Regulacion en Vivienda y Urbanismo Provincial de Paita

<aon . | Ministerio »
[ 8 PERU | de Vivienda, Construccion
y Saneamiento

4. MATRIZ ESTRATEGICA

4.1. Metas de Corto, Mediano y Largo Plazo

Son los fines donde se dirigen las acciones para el cumplimiento de los objetivos estratégicos
planteados. Es el punto de llegada al cual se proponen arribar los objetivos, deben ser viables y
cuantificables. Las metas que se formulan a largo plazo se denomina metas finales, igualmente se
plantearan metas intermedias que permitan detectar de manera temprana el grado de su cumplimiento
y hacer ajustes a las estrategias.
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5. LINEAMIENTOS Y POLITICA DE PREVENCION Y REDUCCION DEL RIESGO

Lineamientos de Competitividad Territorial
e Desarrollar y modernizar la infraestructura maritima portuaria.

o Modernizar la infraestructura del Puerto de Paita.
o Desarrollar infraestructura portuaria

o Desarrollar y mejorar la infraestructura para cadenas productivas.
o Promover el desarrollo de actividades agricolas

® Desarrollar zonas industriales

o Mejorar la infraestructura de cadenas productivas

e Desarrollar y promocionar infraestructura y recursos turisticos.
e Promocionar los recursos turisticos

Lineamientos de Politica de Funcionalidad Territorial

e Ordenar el uso de suelo provincial y distrital.
e Crecimiento ordenado de zonas urbanas e industriales.
o |imites definidos

o Desarrollar y mejorar el equipamiento.

 Desarrollar y modernizar la infraestructura vial.
® Restablecer el transporte de zonas urbanas y rurales.
o Desarrollar nuevos ejes articuladores potenciales.

Lineamientos de Politica de Sustentabilidad Ambiental y Gestion de Riesgos de Desastres.

o Desarrollar el Sistema Ambiental

© Implementar reglamentacion de Gestion y Manejo Ambiental.
o Recuperar de Areas Ambientales Criticas.

o Implementar Sistema de Monitoreo Ambiental Provincial.

o Fortalecer la preservacion y manejo de areas naturales.

o Fortalecer la Gestién de Riesgos y Desastres
o Implementacion de sistema de gestion de riesgos ante desastres.

Lineamientos de Politica de Promocion de Equidad Social e Identidad Cultural

e Promocionar la equidad social e identidad cultural.
e Promover la calidad de vida.

o Revalorizar los elementos culturales.
Lineamientos de Politica de Gobernanza Territorial

o Fortalecer la modernizacion de gobernanza territorial.
o Incentivar a las mejoras del desarrollo territorial
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6. SISTEMA PROVINCIAL DE CENTROS POBLADOS

6.1. Determinacion de jerarquias, roles, funciones y areas de influencia del SPCP

Para el desarrollo de este nuevo andlisis se prosiguio con la metodologia de la “Guia Metodolégica
para la Determinacién de la Jerarquia, Roles y Funciones de los Centros Poblados (Sistema
Provincial)” de la Direccién General de Politicas y Regulaciones en Vivienda y Urbanismo, de la
direccién de Urbanismo y Desarrollo Urbano del ministerio de Vivienda Saneamiento y Construccion.
Cabe resaltar que, para la determinacion de nuevas jerarquias de los centros poblados de la provincia
de Paita, se tomaron en cuenta los siguientes criterios, lo cuales sufren cambios en el paso del tiempo
y periodo del PAT:

A. Volumen Poblacional
Se considera la poblacién de cada centro poblado proyectada al afio 2040.

B. Funcién politica administrativa
Las capitales y administraciones de los centros poblados se mantendran de acuerdo a lo establecido
actualmente.

C. Servicios basicos y calidad de la vivienda
Se busca reducir el déficit de abastecimiento de servicios basicos, por lo que al afio 2040 la mayoria
de centros poblados incrementaran el porcentaje de cobertura.

D. Acceso a las redes de transporte
Se considera la nueva categorizacion de la via Paita- Sullana, la cual pasa de via departamental a via
Nacional, afectando a centros poblados de los distritos de La Huaca y Colan.

E. Especializacion econdmica

Se considera los cambios de los indices de especializacion econémica de cada sector, en relacion al
desarrollo proyectado de los centros poblados con base en los lineamientos y objetivos propuestos en
el PAT.
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Tabla 6.1-1. Roles y Funciones del Sistema Urbano Provincial
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Rango /
Jerarquia

Unidad Espacial para
la Planificacion del
SUP/ CCPP cabecera
de unidad

Margen Tamaiio
Poblacional

Rol

Funcién

Naturaleza de la
Funcion

Articulacion Espacial

Tipologia Econémica

5
Ciudad Mayol

Cabecera
complementaria de
r Sector
Paita

De 50,001 a 100,000
hab.

Centro
complementario del
4rea urbana nucleada

Centro concentrador de areas
nucleadas urbanas en sectores
de planeamiento urbano
provincial y regional.

7
Ciudad
Intermedia

Cabecera de Sub
Sector

San Lucas (Pueblo
Nuevo)

De 10,001 a 20,000 hab.

Centros Urbanos de
servicios basicos.
Cuenta conla

8
Ciudad Meno

Centro Secundario de
area

r La Huaca, Viviate

5,001- 10,000 hab.

provision de servicios
basicos y alternativos
donde sea necesario

Centro complementario del &rea
urbana nucleada

Villa

Areas ruralizadas
consolidadas
San Felipe Vichayal,
Tamarindo, La Tortuga,
Miramar, Yacila, , La
Islilla (Calera)

2501-5000 hab.

Nuevas éreas de
ocupacion para
actividades
residenciales.

Centros dependientes y
anexados a areas urbanas ya
consolidadas.

10
Pueblo

Espacios Agricolas,
Ganaderas y de
Actividades Extractivas
de concentracion
poblacional, Amotape,
San Lucas de Colan,
Arenal, La Libertad, La
Esmeralda, El Tambo,
31 de Octubre - Fatima,
Isla San Lorenzo, La
Bocana.

De 1001 - 2500 hab

11
Caserio

Espacios Agricolas,
Ganaderas y de
Actividades Extractivas
de concentracion
poblacional
La Tortuga, Arenal,
Macacara, Nomara y
Miraflores

De 501 - 1000 hab

12
Caserio
Menor

Espacios con actividad
Primaria Predominante
(agricolas, ganaderas y
extractivas)
El Tablazo, Nuevo
Paraiso, y 2 centros
poblados

De 251 - 500 hab

Asentamiento Rural
Concentrado

Centros de Areas Nucleadas
Urbana

Centros
Econdmicamente
Especializados
considerando usos de
suelo complementario

Centro Urbano
predominantemente
comercial y manufacturero,
con centro de servicio y
administracién menor

Centros
predominantemente
agropecuarios extractivos
y de servicios medios, con
centros de servicios
administrativos menores.

Centros de Extraccion
Agropecuaria, de servicios
primarios y otros

Centros dependientes del Area
Ruralizada Concentrada

13
Poblacion
Dispersa

Espacios con actividad
Primaria Predominante
(agricolas, ganaderas y
extractivas)
19 Centros Poblados

De 0 - 250 hab

Elaboracién: Equipo Técnico PAT Paita, 2020 - 2040
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6.2. Estrategias de desarrollo territorial y lineamientos para el desarrollo, planificacion y
articulacion de los Planes de Desarrollo Urbano.

La estrategia de desarrollo territorial se basa en la premisa de descentralizacion funcional de la
provincia, con el objetivo principal de quitar presién de desarrollo al centro poblado de Paita y San
Lucas (Pueblo Nuevo de Coldn), ademas de acercar su influencia a centros poblados
desconectados.

Para la consolidacién de la estrategia de desarrollo provincial, se identificaron centros poblados con
potencial de desarrollo urbano y econdmico, que ayudaran a dar cobertura de servicios al territorio
total de la provincia. Se caracterizan por su apoyo a la Ciudad de Paita y San Lucas (Pueblo Nuevo
de Colan) en un sistema de menor jerarquia. Es decir se han identificado asi centros poblados con
mejores condiciones para ser una centralidad, esto permite la redistribucion del sistema urbanistico,
determinacion de roles y funciones a futuro de los centros poblados estratégicos, que seran los
puntos de partida para la conformacion de ejes de desarrollo.

Las centralidades identificadas son:

¢ Ciudad intermedia principal: Paita

o Ciudad menor principal: San Lucas (Pueblo Nuevo de Colan)

o Ciudad menor: La Huaca, Viviate

o Villa: San Felipe Vichayal, Tamarindo, La Tortuga, Miramar, Yacila

o Pueblo: Amotape, San Lucas de Colén, Arenal, La Islilla (Calera), La Libertad, La Esmeralda, El
Tambo, 31 de octubre — Fatima, Isla San Lorenzo, La Bocana.

o Caserio: La Tortuga, Arenal, Macacara, Nomara y Miraflores

La propuesta consiste en mantener el rango jerarquico de los C.P. Paita y San Lucas (Pueblo Nuevo
de Colan) segun el sistema de centros poblados actuales, ya que cuentan con los mayores érdenes
jerarquicos de la provincia. Posee servicios de educaciéon con infraestructura, equipamiento y
personal para los niveles de primaria y de secundaria; servicios de salud con infraestructura,
equipamiento y personal para un centro de salud; y otros servicios como correos, telefonia publica,
entre otros.

Ademas, los centros poblados con nuevo rango jerarquico de Ciudad menor, La Huaca y Viviate

Se identifican entonces los centros poblados que se conformaran como centralidades rurales como
el C.P San Vicente de Vichayal y Tamarindo donde se propone la jerarquia de Villa y para los centros
poblados Amotape, Arenal y El Tambo la categoria de Pueblo, ya que permitirdn por su cercania a
los demés asentamientos humanos, la cobertura de servicios basicos es acé donde la inversion y los
proyectos deberan concretarse de manera que se logre garantizar la accesibilidad, y comunicacion
eficaz, sugiriendo de manera concreta la intervencion en primera linea del sistema vial que permita
su integracion.

Todos los centros poblados se categorizan de acuerdo al Decreto Superno N°022-2016-VIVIENDA;
en tanto que la determinacion de la jerarquia, roles y funciones del Sistema Urbanistico Provincial de
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los CCPP, se hizo ponderando los resultados de las determinantes de Jerarquia, roles y funciones,
siendo el volumen poblacional uno de los factores mas importantes, claros y determinantes, debido a
que hay varios centros poblados con poblacion dispersa menor a 150 habitantes

El ambito de andlisis es la provincia de Paita el cual comprende el area total con 1,784.24 km2.
conformada por 08 distritos, posee el segundo puerto mas importante a nivel nacional ha llegado a
conglomerar la mayor cantidad de poblacién urbana en todo el distrito, llevando hasta 8 veces mas
que la segunda ciudad dentro de la provincia, como lo es Pueblo Nuevo dentro del distrito de Colan

Esta concentracion poblacional, genera la necesidad de mejorar e implementar infraestructura de
servicio y de equipamiento basico, acceso a redes de transporte inter urbano e inter distrital; v,
ademas, por ser capital de provincia concentra el poder administrativo y politico.

Asi mismo la provincia de Paita es un importante eje integrador que se une a través de la carretera
panamericana Norte a las provincias de Piura, Sullana, Talara y a través de sus respectivas variantes
une las demas provincias hacia la ciudad de Piura, capital de departamento.

Un buen porcentaje de las ciudades capitales de los distritos estan conectadas por vias asfaltadas,
excepto la mayoria de distritos denominados de sierra que cuentan con carreteras afirmadas en el
mejor de los casos o trochas carrozables.

Ademas, en el departamento se ubican dos aeropuertos (Piura y Talara) y tres puertos (Paita, Talara
y Bayévar) que completan la infraestructura que sirve de plataforma para su desarrollo econoémico y
vinculacién a los mercados donde se exporta una gran variedad de productos agricolas, pesqueros,
mineros no metalicos e hidrocarburos; ademas de 9 desembarcaderos pesqueros artesanales
ubicados en las principales caletas del litoral.

avesae¢ UG

N
e

48




Direccién General de Politicas y Municipalidad
Regulacién en Vivienda y Urbanismo Provincial de Paita

Lo Ministerio
PERU | de Vivienda, Construccion
y Saneamiento

6.3. Mapa del sistema provincial de centros poblados

Mapa 6.3-1: Mapa del sistema provincial de centros poblados
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Elaboracién: Equipo técnico PAT Paita. 2020-2040
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7. PROPUESTA DE MOVILIDAD URBANO RURAL
En resumen, la seccién de movilidad se desglosa en cuatro agrupaciones de infraestructuras a partir
de las cuales se plantean las propuestas especificas:

Transporte interprovincial

PROPUESTA 1

En base a los antes descrito, se ha considerado la necesidad de contar con un Terminal Terrestre
interprovincial — se ampliara en el numeral 3.3.2.2 literal a)- con la finalidad de generar viajes a
mayores destinos (provincias); ya que, actualmente solo se brinda servicio para el traslado a la
ciudad de Piura.

Con la implementacion de un TERMINAL INTERPROVINCIAL se podra articular mediante la red vial
la provincia de Paita, no solo con otras provincias, sino también lo podré hacer otras regiones que
tengan como destino la provincia de Paita y sus distritos. Tal como se detalla en el siguiente
esquema.

PROPUESTA 2:

Se propone realizar un estudio a detalle sobre la trasposicion entre flujo interprovincial, e interurbano
a fin de disminuir la ralentizacion de la circulacion en el viario nacional, por lo que se considera
necesario hacer estudios que incluyan propuestas especificas para separar el transporte
interprovincial de los flujos de caracter local.

PROPUESTA 3:

En base al diagndstico se determind que el transporte interprovincial es una de las actividades que
ha mostrado un importante nivel de crecimiento, asi como también ha reflejado un alto grado de
incumplimiento tributario e informalidad a la hora recoger y dejar pasajeros.

Se propone fiscalizar y auditar continuamente a las empresas informales, fiscalizar el transporte
interprovincial, fiscalizar que no se desarrolle el recojo de pasajeros en via publica; fiscalizar que no
se creen terminales informales por necesidad o costumbres existentes en la poblacion, estos temas
tendran que ser atendidos y supervisados a detalle por las Municipalidades y autoridades
competentes.

PROPUESTA 4:

Se propone determinar las autoridades vinculadas al mercado de transporte terrestre interprovincial
de pasajeros de acuerdo a funciones, competencias de cada institucion, sobre todo en las areas
urbanas donde se mezclan los modos de transporte y los tipos de via, por lo tanto se propone
determinar las competencias de vias de acuerdo a la clasificacién vial mediante un estudio a detalle
de clasificacion vial y competencias.
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PROPUESTA 5:

Se propone aplicar las normas emitidas las cuales tienen como finalidad el fortalecimiento de
transporte interprovincial y acabar con la informalidad, desorden e inseguridad, donde se establece la
responsabilidad, las caracteristicas, autoridades, fiscalizacion, encargados de infraestructura,
entidades competentes y otros con respecto al transporte interprovincial y los terminales de
transporte que brindan este servicio:

NORMA A.110 TRANSPORTE Y COMUNICACIONES:

Ley General de Transporte y Transito Terrestre Ley N° 27181:
Plan de Acciones de un Terminal Terrestre.

Ley Organica De Municipalidades.

Marco legal recomendado

e o o o o

PROPUESTA 6:

Se propone realizar diversos estudios técnicos — especificos que ayuden a la red de transporte
interprovincial como:

Estudios de disefio geométrico, radios de giros, ampliacién de secciones viales.

Estudios de sefalizacién horizontal y vertical.

Estudios de seguridad vial.

Estudios para colocacién de infraestructura de paraderos interprovinciales en ciertos lugares
donde se reune la poblacién para tomar su movilidad para viajar.

. Estudios a detalle a fin de establecer horarios, tipos de vehiculo, recorridos del transporte
interprovincial mediante un Plan Regulador para cada distrito, con el fin de potenciar el
turismo y viajes.

e o o o

Transporte logistico

PROPUESTA 1:

Las propuestas de red vial en la provincia de Paita, no solo se avocan en la articulacion entre centros
poblados a través de canales de comunicacion que permita la eficiencia del comercio distrital,
provincial y regional, sino también que servira para dar soporte a la red de transporte logistico
existente Es importante mencionar que han propuesto el trazado de vias 3para su creacion.
Asimismo, se ha propuesto la priorizacion de la construccidn de vias que se encuentran actualmente
creadas y que corresponde su ejecucién a PROVIAS NACIONAL.

PROPUESTA 2:

La Red vial propuesta deberan ser reguladas mediante la implementacién de una correcta
sefializacién de trénsito (marcas de pavimento y sefializacion horizontal); asi como, dispositivos de
control electronicos, los cuales brindaran informacion al usuario de la via de las restricciones de la
via, en concordancia al Manual de Dispositivos de Control de Transito Automotor para Calles y
Carreteras.

3 Respecto a las propuestas se ampliard en el literal a) RED VIAL - numeral 3.3.1.1. del presente informe.
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PROPUESTA 3:

Capacitar a los conductores carga de logistica para que puedan hacer un buen uso de la red logistica y
el respeto de las condiciones de la misma, por ello el transportista que brinda el servicio de transporte
de mercancias debera cumplir con lo siguiente:

o No realizar en su vehiculo el servicio de transporte de personas.

e Cargar y/o descargar la mercancia en un lugar apropiado (No esta permitido el uso de la via
publica para realizar de manera habitual estas actividades).

e Sujetar, atar y proteger la mercancia con los elementos necesarios, asi como efectuar su correcta
estiba para evitar que se desplace o caiga del vehiculo.

o Transportar mercancias con las sefiales o dispositivos de seguridad sefialados en el RTRAN, el
RNV y en el presente Reglamento.

e Obtener con anticipacion la autorizacion especial de la autoridad vial responsable en caso deba
transportar bienes cuyas dimensiones 0 peso superen los maximos establecidos por el RNV.

o Transportar las mercancias a su destino.
Ademas, el transportista que presta servicio de transporte de mercancias especiales debe cumplir
lo dispuesto en la normativa especifica, en el presente Reglamento y las demas normas que
regulan este tipo de transporte.

PROPUESTA N° 4:

Se propone estudios a detalle Plan Regulador de carga, a fin de establecer horarios, tipos de vehiculo,
recorridos del transporte el cual debe ser acompafiado del Plan de Desarrollo de los Servicios de
Logistica de Transporte que establece un sistema de servicios logisticos en el Perl, cuyo eje
estructurante nacional atraviesa las provincias de Piura, Sullana, Morropén y Huancabamba.

PROPUESTA N° 5:

Limitar algunas zonas de carga y descarga en funcion al tipo de vehiculo, esta propuesta se tendra
que desarrollar a mas detalle mediante un estudio especifico de transporte logistico el cual tiene que
ser analizado para cada distrito.

Red vial, ferroviaria y otros

PROPUESTA

En base a lo descrito en los parrafos anteriores, se desarrolla una red vial que integrara a la provincia
de Paita con los centros poblados. Estas vias conectaran a la provincia en forma longitudinal y
transversal. Asimismo, permitira que el flujo vehicular no se sobrecargue en la via del IIRSA Norte (PE-
02), ni en la via departamental PI-102. Se detalla a continuacién los esquemas con las propuestas de
interconexion vial con los diversos distritos de la provincia de Paita:
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o Articulacion entre el Centro Poblado Miramar con la Via departamental PI-101 y con el Centro
Poblado de San Lucas de Colan, asimismo, Miramar se podra comunicar mediante la red vecinal con
San Lucas Pueblo Nuevo de Colan, lo que permitira el intercambio de mercancias y la socializacion
entre los centros poblados antes mencionados.

o Articulacion entre el Centro Poblado con San Lucas Pueblo Nuevo de Colan, San Lucas de Colan (la
Arena Chiquita) y La Esmeralda, lo que permitira el intercambio de mercancias y la socializacion entre
los centros poblados antes mencionados.

o Articulacion entre los siguiente los siguientes distritos: La Huaca (Nomara, Miraflores, Macacara, Las
Animas, Viviate, Buena Ventura y El Portén) y Colan (San Lucas de Colan, Nuevo Paraiso, y La
Esmeralda), lo que permitira el intercambio de mercancias y la socializacion entre los centros poblados
antes mencionados.

e Las vias propuestas para su construccion articularan los diversos poblados (San Lucas Pueblo
Nuevo de Colan, Pueblo Nuevo, Esmeralda, San Lucas de Colan -Arena Chiquita-, La Bocana y San
Lorenzo), lo que permitira el intercambio de mercancias y la socializacion entre los centros poblados
antes mencionados.

o Articulacion entre el distrito de Tamarindo (Centro Poblado de Tamarindo y La Libertad) con el distrito
La Huaca (Centros poblados de La Huaca, Pucusula, Buena Ventura y Las Animas), lo que permitira el
intercambio de mercancias y la socializacion entre los centros poblados antes mencionados.
Articulacién entre el distrito de Paita (Marco Jara, Paita Baja, Paita Alta, Miguel Grau y la Zona
Industrial) y los Centros Poblados de La Islilla (Calera) e Islilla Alta, lo cual que permitira el intercambio
de mercancias, la socializacion entre los centros poblados antes mencionados; asi como, la
repotenciacion del turismo en las playas de la Islilla Calera.

Red ferroviaria

PROPUESTA

La red ferroviaria propuesta pretende consolidar una red que articule el transporte del norte de pais,
por lo cual se requeriran realizar los estudios de prefactibilidad teniendo un ambito de intervencién
regional, con la finalidad de determinar la necesidad real de estas infraestructuras.

Equipamiento de apoyo

PROPUESTA 1 - TERMINAL INTERPROVINCIAL

El terminal propuesto debera contar con un area de 20 Ha. como minimo, a fin de poder contar con
caracteristicas funcionales para el viajero y sus acompafiantes. Este sistema tendra los siguientes
beneficios:

Mejorar la calidad del servicio de transporte interprovincial.

Expandir el servicio de transporte interprovincial a diversas provincias.
Obtener servicios adecuados de embarque y desembarque de pasajeros.
Preservacion y mantenimiento de la infraestructura vial.

Mejorar las condiciones de transito vehicular en la ciudad.
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o Garantizar condiciones de seguridad e higiene, tanto para los pasajeros como para las empresas de

£

transporte, asi como mejoras del medio ambiente.
PROPUESTA 2 - ANTEPUERTO

Se ha propuesto la ubicacién de un Antepuerto al puerto de Paita -segundo puerto del pais-. El objeto
de antepuerto es resolver el congestionamiento del transporte de carga, ocasionado por un desarrollo
desarticulado y atomizado, generando altos costos a la cadena logistica, pues no hay predictibilidad en
los tiempos de entrega y recojo de carga.

Dentro del Antepuerto propuesto para el transporte logistico de carga (conteiner) en el &mbito de
intervencion, se debe considerar como minimo las siguientes zonas funcionales:

- Zona Logistica: Parcelas y naves logisticas, donde se desarrollaran actividades logisticas generales
y de valor agregado, y otras complementarias o0 conexas a las mercancias.

- Zona de Antepuerto: Espacio destinado a la espera y estacionamiento de los vehiculos de transporte
de carga, que contara con un sistema de citas para gestionar los movimientos de entrada y salida de
dichos vehiculos hacia el terminal del puerto de Paita

- Zona de Inspeccion: Espacio destinado a las actividades de inspeccion de comercio exterior.

- Zona Administrativa: Edificio principal, oficinas e instalaciones para entidades publicas y privadas.

PROPUESTA 3 - TRUCK CENTER

Por los argumentos antes descritos respecto al flujo de transito de vehicular, es conveniente considerar
la instalacién de un tipo de Truck Center de Concentracion por la demanda que se viene generando en
el Eje de la carretera del IIRSA norte (PE-02).

PROPUESTA 4 - TERMINAL DE CARGA

Respecto a este punto se debe mencionar que carretera nacional PE-02, (IIRSA NORTE) recoge todo
el trafico debido a la cercania con el Terminal Portuario de Paita. Por lo cual se ha propuesto
alternativas de gran magnitud (Antepuerto al Puerto de Paita y Truck Center) que engloban la
concentracién del transporte de carga (Trailer, camiones, entre otros vehiculos pesados). Por lo que no
resulta necesario contar con un terminal de Carga.

PROPUESTA 5-PUENTES

Puente N° 1

La construccion de este puente tendra un rol muy importante, ya que unira en forma longitudinal a la
provincia de Paita. Del mismo modo servira de nexo entre las provincias de Talara y Sechura. Lo que
permitird una articulacion no solo en la provincia, sino que formara un eje vial en toda la extensién
costera de la provincia.
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Propuesta de Puente N° 2

La construccion de este puente unir los distritos de Tamarindo y La Huaca. Lo que permitira una
articulacién econdmica y social con el resto la provincia. La construccién de este puente es de gran
importancia; ya que el puente mas préximo se encuentra a 9 km. aproximadamente. Se detalla la
ubicacion del puente propuesto N° 2 en el siguiente esquema:

PROPUESTA 6 - INTERSECCIONES O INTERCAMBIOS A DESNIVEL

Se ha propuesto cuatro intercambios a desnivel tipo "trompeta”, los mismos que uniran la via Nacional
PE-02 con la via departamental PI-102, y en las vias creadas. Los intercambios viales
complementaran a las vias creadas descritas y esquematizadas en el numeral 3.3.1.1. literal a) del
presente informe. En las propuestas se esta considerando al menos una rampa de lazo conectando el
trafico entrante o saliente a la via que termina con la autovia que continda.
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7.1. Mapa de infraestructura de transporte y comunicaciones

Mapa 7.1-1. Infraestructura de Transporte
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Elaboracién: Equipo Técnico PAT Paita, 2020-2040

avesae UG2I=

i Conus A
& W ey GELKCTIER

0954



0953

Direccién General de Politicas y Municipalidad
Regulacion en Vivienda y Urbanismo Provincial de Paita

<aon . | Ministerio .
[ 8 PERU | de Vivienda, Construccion
y Saneamiento

9. PROPUESTA DE EQUIPAMIENTOS, INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS BASICOS

El siguiente mapa muestra la asignacién de equipamientos y servicios basicos para la Provincia de
Paita al 2040. Este incluye los siguientes puntos:

+ Asignacién de equipamiento.
+ Asignacion de Red de Agua Potable.
+ Asignacion de Red de Alcantarillado

+ Asignacion de Red de Alumbrado Publico.
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10. PROYECTOS DE INVERSION PRIORIZADOS

10.1. Cartera de proyectos

La cartera de proyectos de inversion del presente PAT contiene Programas y Proyectos estructurados
a partir de los Ejes estratégicos — Componente de Desarrollo urbano sostenible, Objetivos Estratégicos
y Estrategias

En el Eje Mitigacion de Riesgos, Reduccion de Vulnerabilidad, Prevencion y Seguridad Fisica
existe 5 programas:

Creacién del Servicio de Recuperacion de los suelos degradados en la cuenca del Rio Chira de la
Provincia de Paita.

Creacién del Servicio de administracidén y control de agroquimicos y productos inorganicos de la
Provincia de Paita.

Creacion del Sistema de Gestion del Riesgo de la provincia de Paita

Rehabilitacion de Infraestructura Educativa, Salud y Vial de la Provincia de Paita.

Creacion del Sistema de Adaptacion al Cambio Climatico de la Provincia de Paita.

En el Eje Vivienda e Infraestructura de Servicios Basicos hay 4 Programas.

Programa de acceso a agua potable segura mediante la ampliacion delas conexiones del servicio de
agua potable en la provincia de Paita.

Programa de acceso a servicio de alcantarillado mediante la ampliacién de conexiones en la provincia
de Paita.

Programa de acceso a servicio de energia eléctrica mediante la ampliacién de conexiones en la
provincia de Paita.

Programa de acceso a servicios basicos mediante la ampliacion de conexiones para parques
industriales

En el Eje de Movilidad Urbana e Infraestructura Vial hay 3 Programas Y 3 proyectos.

Programa de construccion y mejoramiento de vias urbanas y rurales para facilitar la movilidad en la
provincia de Paita.

Programa de mejoramiento de capacidades operativas de la municipalidad provincial para la correcta
movilidad urbano rural de la provincia de Paita.

Mejoramiento del sistema de interconectividad vial entre centros "poblados adyacentes al rio Chira en
la provincia de Paita.

En los proyectos tenemos al de Proyecto de construccién de la estacién y red ferroviaria - ferrocarril
del norte para mejorar la conectividad Paita - Sullana - Piura en la provincia de Paita.

Proyecto creacion y construccion de un antepuerto al puerto de Paita para mejorar el transporte
logistico en la provincia.

Y el Proyecto de implementacion de una correcta sefializacién de transito a través de marcas de
pavimento y sefializacion horizontal en la provincia de Paita
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En el Eje de Equipamientos Urbanos e Implementacién de Espacios Publicos, hay 9 Programas
y 5 Proyectos.

Programa de creacion y construccién de equipamientos recreativos para mejorar la calidad de
espacios publicos en la provincia de Paita.

Programa de creacién y construccion de equipamientos culturales para facilitar la difusién cultural en la
provincia de Paita.

Programa de creacion y construccion de equipamientos deportivos para facilitar los servicios de
deporte y recreacion en la provincia de Paita.

Proyecto de creacion y construccion de local de beneficio carnico para ampliar la cobertura de los
servicios en la provincia de Paita

Proyecto de creacién y construccidn de un centro de acopio para ampliar la cobertura de los servicios
en la provincia de Paita

Programa de creacién y construccidn de equipamientos comerciales para ampliar la cobertura de los
servicios comerciales en la provincia de Paita.

Programa de creacion y construccion de equipamientos administrativos para mejorar las capacidades
de gestidn en la provincia de Paita

Programa de construccion y creacion de equipamientos de seguridad para ampliar la cobertura de los
servicios de seguridad en la provincia de Paita.

Programa de construccién y creacidn de equipamientos de otros usos para ampliar la cobertura de los
servicios en la provincia de Paita

Programa de creacion y construccion de equipamiento educativo para facilitar el acceso a servicios
educativos en la provincia de Paita.

Programa de creacién y construccion de equipamiento hospitalarios para facilitar el acceso a servicios
de salud en la provincia de Paita.

Proyecto de creacion y construccion de truck center para facilitar el transporte logistico de la provincia
de Paita

Proyecto de creacion y construccion de terminal terrestre para facilitar el transporte interprovincial en la
provincia de Paita.

Proyecto de construccion de terminal de embarque terrestre para mejorar la conectividad entre CCPP.
de la provincia de Paita

En el Eje Renovacion Urbana - Patrimonio Histérico Monumental y Sitios Arqueoldgicos hay un
Programa denominado

Programa de recuperacion de los espacios naturales, culturales y zonas monumentales para la puesta
en valor de la infraestructura en la provincia de Paita en de los centros poblados en la provincia (centro
historico de Paita y Colan).

En el eje de Proteccion y Acondicionamiento Medio Ambiental, hay 3 Programas.

Creacion del Servicio ambiental integral de la provincia de Paita.
Mejoramiento del Saneamiento basico de la provincia de Paita.
Creacion del Servicio de Gestion de Residuos de la provincia de Paita.
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En el eje Mejoramiento e Implementacion de Corredores Productivos, Turisticos y Ecolégicos
existe 5 Programas.

Programa de mejoramiento de la infraestructura portuaria para facilitar las actividades de exportacién y
comercio en la provincia de Paita.

Programa de mejoramiento de la infraestructura agro productiva para fortalecer las cadenas de
produccién en la provincia de Paita.

Programa de creacion de circuitos y posadas para consolidar la actividad turistica en la provincia de
Paita.

Creacién del servicio de gestion provincial de areas naturales para consolidar su proteccién en la
provincia de Paita.

Programa de recuperacién del rio chira para mejoramiento de los recursos hidricos en la provincia de
Paita

Finalmente, en el Eje Desarrollo Institucional y Capacidad de Gestion hay 3 Programas.

Mejoramiento de las capacidades para el ordenamiento urbano en la provincia de Paita.
Mejoramiento de las capacidades municipales para el ordenamiento territorial de la provincia de Paita.
Mejoramiento de las capacidades para la gestion municipal en distritos en la provincia de Paita

Por cada Programa y proyecto de inversion, se identifica la entidad responsable de su ejecucion, el
costo estimado de la inversion, una breve descripcion del programa y/o proyecto y el indicador de
brecha. El costo de cada programa y/o proyecto se ha estimado tomando como referencia su
dimensionamiento y el costo de otros programas y proyectos similares.

Es importante destacar que en la matriz de la cartera de proyectos se puede identificar la relacion de
los objetivos y estrategias del PAT con los programas y proyectos de cada uno de los Ejes de la
Cartera de Proyectos. Es decir, la ejecucion de tales programas y proyectos permitiran el logro de los
objetivos del PAT.

Cabe precisar que, en la Cartera de Proyectos del PAT Paita, no se incluyen los proyectos que han
sido aprobados y que en el afio 2020 tienen presupuesto para su ejecucion en el &mbito del PAT.

A continuacién, se presenta la cartera de los programas y/o proyectos del PAT Paita:
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10.2. Mapa de ubicacion de la cartera de proyectos

Mapa 10.2-1: Mapa de Ubicacion de la cartera de Proyectos
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Elaboracion: Equipo técnico PAT Paita 2020-2040
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10.3. Proyectos priorizados para la reconstruccion

Los proyectos priorizados corresponden a 8 programas, cuyos requerimientos de inversion
suman la cantidad de S/ 171,796,569.00 soles.

Los proyectos priorizados deberan ser ejecutados de acuerdo con su clasificacién por prioridad
de ejecucidn, que comprende a las siguientes categorias:

Proyectos fundamentales: comprenden los proyectos que estan orientados a realizar cambios
muy importantes en la estructura urbana actual y futura, que configura el desarrollo econémico,
social, fisico ambiental e institucional. Dentro de la cartera de proyectos de PAT Paita se han
identificado 12 proyectos fundamentales.

Proyectos de articulacion: son aquellos proyectos que estdn orientados al mejor
funcionamiento y dinamismo de los centros urbanos, con movilidad urbana y redes de
comunicacion que consoliden el centro urbano. Dentro de la cartera de proyectos de PAT Paita
se han identificado 02 proyectos de articulacion.

Proyectos complementarios: son aquellos proyectos que son complementos y estan
orientados al mejor funcionamiento de los centros urbanos, mediante infraestructura y
equipamiento necesarios para contribuir a su desempefio. Dentro de la cartera de proyectos de
PAT Paita se han identificado 27 proyectos complementarios.

En cuanto a los plazos de ejecucion de los programas y/o /proyectos, se han identificado el corto,
el mediano y el largo plazo. Para el corto plazo existen 24 programas y proyectos: para el
mediano plazo, 10 y para el largo plazo, 07.
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PROGRAMAS Y/O PROYECTOS PRIORIZADOS PARA LA RECONSTRUCCION - SECTOR VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO

Sector: Vivienda, Construccién y Saneamiento
.| Objetivo | Estrategia . . .. N° de
N . ) Listado de Proyectos Responsable Monto (S/) Indicador / Reduccién de Brecha L
Estratégico | Especifica Priorizacion
Creacién del Sistema de Gestidn del Riesgo Poblacién en Riego alto y muy alto
1 E- ES-2 P 1
OE-7 S de la provincia de Paita MP PAITA 1.000.000 | ante desastres
- L Numero de infraestructura para el
Creacidn y Construcciéon de Planta de Agua - -
2 OE-8 Es-1 Potable en el distrito de Vichayal MPPAITA 6.000.000 22::;;'71'?8'[0 del servicio de agua 3

10.3.2. Proyectos de otros sectores

PROGRAMAS Y/O PROYECTOS PRIORIZADOS PARA LA RECONSTRUCCION - OTROS SECTORES

Sector: Transportes y Comunicaciones
N° Obletw.o Estratfegla Listado de Proyectos Responsable Monto (S/) Indicador / Reduccién de Brecha . N. de. .
Estratégico | Especifica Priorizacion
— 5 - ,
Construccion de Puente N 1' - Miramar - Colqn . Este programa de construccion
1 OE-5 £S-3 entre el Centro Poblado Miramar con la Via| MP Paita aportara un 40% en reducir la 3
departamental PI-101 y con el Centro Poblado de /MTC 5.561.248 brecha
San Lucas de Colan de la provincia de Paita. )
Sector: Ambiente
Fomentar de la Inversién Publica para La Poblacién en Riego alto v muy alto
1 OE-6 ES-1 Adecuada Disposicion final de Residuos MP Paita - g . ymuy 2
. 180.000 | ante cambio climatico
Sélidos.
Sector: Educacion
L . . Porcentaje de locales educativos
Construccion de equipamiento - "
educativo Superior No Universitaria MP con el servicio de educacién
1|0E-4 ES-3 (Tecnoldgico Productiva) en el distrito de PAITA/MINED 12.000.000 super!or n(? unlverlearla con >
Coldn U capacidad instalada inadecuada /
75%-100%
Sector: comercio y turismo
Ampliacién y modernizacién del puerto de Paita MP Paita Porcentaje de infraestructura
1 OE-2 ES-1 g\:i.ltzvo Muelle de Contenedores) en la ciudad de /PRODUCE 25.000.000 I::)Ogcl;i/tica por implementar 50%- 7
(]
Sector: Cultura
R ., d | . tural Porcentaje de Monumentos
culurls y zonas monumentales ubicados on| " P22 Arqueoldgicos prehispanicos
1 OE-3 ES-1 ¥ - ) GORE/M. DE declarados patrimonio cultural de la 4
los Centros Poblados de la provincia de Paita CULTURA 12.000.000 nacién sin servicios d
(Centro Historico de Paita y Colan) nacion sin servicios de
interpretacion cultural. / 75%-100%
Sector: Organismos Descentralizados
Elaboraciéon de Planes de Desarrollo Urbano . Porglentaje de. herr.a,mlentas d? .
1|0OE-9 ES-1 de las ciudades de La Huaca-Viviate e la MP Paita gestion y planificacién del territorio 6
. R /VIVIENDA 750.000 | urbano implementados
Provincia de Paita
adecuadamente / 2-0
Elaboracion: Equipo técnico PAT Paita 2020-2040
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11. MECANISMOS DE IMPLENTACION, SEGUIMIENTO Y MONITOREO

Una vez que el Plan de Acondicionamiento Territorial es aprobado, se propone la
elaboracion de un Plan de Modernizacion de la Gestion Municipal, a efectos de
realizar los cambios organizacionales que requiere la administracién municipal para la
implementacion de este Plan.

Uno de los cambios organizacionales importantes debe ser el fortalecimiento de las Gerencias o
subgerencias que tienen relacién con el Acondicionamiento Territorial del distrito, asi como de las
unidades orgénicas que se encargaran de promover, organizar, orientar y conducir los programas y
proyectos del PAT. Por tanto, se requiere que dichas Gerencias, Subgerencias y Unidades organicas
involucradas, estén adecuadamente implementadas con personal calificado y equipamiento moderno.

Para la implementacion del Plan de Acondicionamiento Territorial, dichas Gerencias y Unidades
Orgénicas involucradas coordinaran periodicamente con las autoridades de los diferentes niveles de
gobierno, y con todos los miembros del Comité de Gestion, a efectos de desarrollar una serie acciones
tendientes a lograr una efectiva participacion de todos los agentes que intervienen en el
Acondicionamiento Territorial de Paita.

Una de las primeras acciones es realizar un trabajo coordinado para el desarrollo del ciclo de
inversion, el cual segun la normatividad vigente comprende cuatro fases:

a) La Programacion Multianual de Inversiones; el cual tiene como objetivo lograr la vinculacién entre el
planeamiento urbano y el proceso presupuestario, mediante la elaboracion y seleccion de una cartera
de inversiones, orientada al cierre de brechas prioritarias, ajustada a los objetivos y metas de
desarrollo sectorial y/o territorial.

b) La formulacion y evaluacion; comprende la formulacion del Programa o Proyecto de
aquellas propuestas de inversion necesarias para alcanzar las metas establecidas en la programacion
multianual de inversiones, y la evaluacion respectiva sobre la pertinencia del planteamiento técnico del
proyecto de inversién considerando los estdndares de calidad y niveles de servicio aprobados por el
Sector, el andlisis de su rentabilidad social, asi como las condiciones necesarias para su
sostenibilidad.

c) Ejecucion: Comprende la elaboracién del expediente técnico o documento equivalente y la ejecucion
fisica de las inversiones. Asimismo, se desarrollan labores de seguimiento fisico y financiero a través
del Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI)

d) Funcionamiento: Comprende la operacion y mantenimiento de los activos generados con la
ejecucion de la inversién y la provisién de los servicios implementados con dicha inversion. En esta
fase las inversiones pueden ser objeto de evaluaciones ex post con el fin de obtener lecciones
aprendidas que permitan mejoras en futuras inversiones, asi como la rendicion de cuentas
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Entre las acciones inmediatas que debera emprender la Alta Direccién de la Municipalidad Provincial
de Paita, es realizar las gestiones para que los proyectos de inversion que forman parte del Programa
de Inversiones, y que no estan incluidos en el Presupuesto Institucional de la Municipalidad Provincial,
sean incorporados en los planes y presupuestos institucionales de la del Gobierno Regional o del
Gobierno Nacional. En algunos casos se solicitara la transferencia presupuestal al Ministerio de
Economia y Finanzas.

Posteriormente, cuando los estudios de pre-inversion se encuentren aprobados e incluidos en los
presupuestos institucionales, el Comité de Gestion, se encargara de hacer el seguimiento de la gestion
presupuestal respectiva a efectos de que los proyectos se ejecuten a la brevedad posible. El proceso
presupuestario comprende la certificacion, el compromiso, el devengado y el girado.

Es importante el seguimiento y monitoreo durante la misma ejecucion de los proyectos de inversion
(obras publicas), en las diferentes modalidades de ejecucion que se hayan seleccionado:
Administracion Directa, Administracion Indirecta - Por Contrata, Administracion Indirecta — Asociacion
Publico Privada, Administracion Indirecta — Obras por Impuestos, Administracién Indirecta — Nicleo
Ejecutor, porque cuando existen dificultades en la ejecucion de los proyectos de inversion, el
monitoreo permite realizar los ajustes necesarios a fin que se permita la culminacion exitosa de los
proyectos

Para lograr los objetivos y alcanzar las metas del Plan de Acondicionamiento Territorial, asi como para
reducir las brechas identificadas, no solo se requiere que se ejecuten todos los proyectos que contiene
el Programa de Inversiones, sino que se ejecuten adecuadamente y en forma transparente.
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